PRIM MINISTRU

Demnule pre§edinte;

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr.1/2011 a educatiei nationale, initiatd de domnul deputat PNL
Adrian-Felician Cozma impreund cu un grup de parlamentari PNL, AUR,
PSD (P1x.316/2022).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii, in cazul unitatilor de
invatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale a obligatiei
cunoasterii limbii romane de catre directori, iar unul dintre directori are
obligatia cunoasterii limbii minoritatii nationale, doveditd cu documente
justificative.



IL. Observatii

1. Cu privire la abrogarea prevederilor alin. 9 ale art. 45 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011" (pet.1 din initiativa legislativa), apreciem
ca acest demers este vulnerabil, fiind de naturd a aduce atingere
prevederilor constitutionale ale art. 32 alin. 2 din Constitutia Romdniei
potrivit carora: ,,dreptul persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale de
a invata limba lor maternd si dreptul de a putea fi instruite in aceastd
limba sunt garantate; modalitdtile de exercitare a acestor drepturi se
stabilesc prin lege” .

Apreciem ca solutia normativa prin care se preconizeaza instituirea
obligatiei pentru directorii unitatilor de invatdmant de a cunoaste limba
romand trebuie reanalizata, intrucat art. 13 din Constitufie consacra
caracterul oficial al limbii romane, limba 1n care sunt redactate toate actele
oficiale si in care sunt aduse la cunostinta publica.

Intrand in categoria functionarilor publici lato sensu, directorii
unitdtilor de invatdmant au obligatia de a cunoaste limba romand, scris si
vorbit; cu titlu general, aceastd conditie este prevazutd de art. 465 alin. (1)
lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 - Codul
administrativ.

Chiar si in cadrul unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale
in care cetatenii aparfinand unei minoritdfi nationale au o pondere de peste
20% din numirul locuitorilor, nu se foloseste exclusiv limba minoritatii
nationale respective, ci doar aldturi de limba romana - art. 94 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 - Codul administrativ.

2. Referitor la modificarea alin. (1) al art. 97 din Legea nr.1/2011°
propusd de Initiatori, (pct. 2 din initiativa legislativd), apreciem c¢d norma
preconizatd nu este redactatd intr-o manierd de naturd si permitd
intelegerea, interpretarea si aplicarea solutiei normative preconizate.

(9) In unitdtile scolare cu predare §i in limbile minoritdtilor nafionale, unul dintre directori va fi un cadru didactic
din rdndul minoritdtilor respective, cu respectarea criteriilor de competentd profesionald.
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ART. 97
(1) Directorul exercit conducerea executivd a unitdfii de invatgmadnt. In cazul unitdfilor de invéimant cu predare
integrald in limbile minoritdtilor nationale, directorul are obligafia cunoagsterii limbii respective. fn cazul unitdtilor de
invagamant cu secfii de predare in limbile minoritdilor nationale, unul dintre directori are obligatia cunoagsterii limbii
respective. In aceste cazuri, numirea directorului se face cu consultarea organizafiei care reprezintd minoritatea
respectivd in Parlamentul Romdniel sau, ducd minoritatea nu are reprezentare parlamentard, cu consultarea Grupului

parlamentar ol minoritdfitor nationale.
-



Formularea este deficitarda si nu respectd normele de tehnicd
legislativa, respectiv prevederile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
potrivit cérora ,,Textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si
inteligent, fard dificultati sintactice (...)".

Conform dispozitiilor art. 13 din legea sus-mentionatd, noul act
normativ trebuie s se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care
acesta trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune, iar proiectul de act
normativ, intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depasi
limitele competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni
principiilor si dispozitiilor acestuia:

wIntegrarea proiectului in ansamblul legislatiei
Actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop
in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune” .

Existenta unor solutii contradictorii cuprinse in acelasi act normativ
(dispozitille normei propuse ale art. 97 alin. (1) - directorul asigurd
reprezentarea cadrelor didactice la sectia cu predare in limba minoritdtii
nationale in consiliul de administratie st art. 98 alin. (2) litera j) - consiliul
profesoral alege cadrele didactice membre ale consiliului de
administratie) conduce la incdlcarea principiului securitatii raporturilor
juridice ca urmare a lipsei de claritate si previzibilitate a normei.

De asemenea, apreciem ca introducerea ,,obligativitdtii cunoasterii
limbii romdne” nu este necesara, deoarece legiuitorul a statuat prin prisma
dispozitiilor art. 10 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011°,
obligativitatea cunoasterii limbii romane, prin intocmirea documentelor
scolare si universitare oficiale, nominalizate prin ordin al ministrului
educatiei doar in limba roména.

3. Mentitlondm ca Expunerea de motive este sumard si nu respecti
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta la art. 31 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

n
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(4) In sistemul national de invdtamdnt, documentele scolare si universitare oficiale, nominalizate prin ordin al
ministrului educatiei §i cercetdrii se intocmesc numar in limba romand. Celelalte inscrisuri scolare §i universitare pot fi
redactate in limba de predare.
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Astfel, nu sunt prezentate, printre altele, cerintele care reclamd
interventia normativd, cu referire speciala la insuficienfele si
neconcordantele reglementérilor In vigoare, si nici principiile de baza ori
implicatiile pe care reglementarea propusd le are asupra legislatiei in
vigoare.

Precizam cd potrivit considerentelor exprimate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 682/2012° , dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislative, republicatd (...) instituie obligatia
Jfundamentdrii actelor normative (...) Lipsa unei fundamentdiri temeinice a
actului normativ in discutie determind ... incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin.5 (..)”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 7 alin. (31) din Legea
nr. 24/2000, ,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insofite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului”.

- Evaluarea preliminara a impactului noilor reglementari ale
drepturilor omului reprezinta un set de activitati si proceduri realizate cu
scopul de a asigura o fundamentare adecvatd a initiativelor legislative, in
vederea, atdt a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la
momentul elaborarii proiectului de act normativ, cat si a evalurii
impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza.

Aceasta evaluare nu se regaseste atasata la propunerea legislativa ce
face obiectul analizei.

Mai mult, in Expunerea de motive nu se face referire la autorititile,
organizatiile si specialistii consultati in vederea elaborarii proiectului de
act normativ, esenta recomandarilor primite etc., fiind nesocotite astfel
exigentele de tehnicd legislativa

asupra obiecfiei de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea §i completarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului §i pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritdfilor administrafiei publice locale. a Legii administrafiei publice locale nr. 2152001 si a Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali



IIX. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul pu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae=tenel CIUCA

Domnului deputat fon-Marcel CIOLACU
Presedintele Camerei Deputatilor



